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LES JEUX DES ACTEURS INTERNATIONAUX DANS LA
GOUVERNANCE DU CORONAVIRUS EN AFRIQUE : le cas du Cameroun

Par
Arouna MFOSSI YAMIE
Doctorant en Science Politiqus a I’Université de Dschang (Cameroun)

arounamfossiyamie@yahoo.fr

Résumé : Cet article est une contribution aux travaux sur la participation des acteurs
internationaux dans la gouvernance de la pandémie du Coronavirus au Cameroun. Les acteurs sont des
Etats, des acteurs hors souveraineté (acteurs transnationaux) qui préferent la stratégie du « donnant » a
travers diverses actions et des organisations internationales. Cette étude vise a identifier les jeux de
ces acteurs dans la gestion de la pandémie de Coronavirus au Cameroun. En mobilisant plusieurs
variables, il en ressort que la communauté internationale a fait montre d’une solidarité manifeste au
Cameroun dans sa gestion de la pandémie du Coronavirus. En effet, face a la propagation de la
pandémie sur le sol camerounais, les acteurs internationaux ne sont pas restés muets. A ce propos, ils
ont mobilisé une variété d’actions et interactions visant a soutenir le Cameroun a faire face a cette
pandémie d’une virulence a nulle autre pareille. Cette solidarité est multisectorielle et multiforme et
se matérialise par ’assistance financi¢re, médicale (fourniture des vaccins, matériels de dépistage,
équipements de protection individuelle), logistique et aussi a travers 1’appui technique.

Mots clés : Acteurs internationaux, Afrique, Cameroun, Coronavirus, Jeu.

Abstract : This article is a contribution to the work on the participation of international
actors in the governance of the Coronavirus pandemic in Cameroon. The actors are either States, or
non-sovereign actors (transnational actors) who prefer the “giving” strategy through various actions,
or international organizations. This study aims to identify the games of these actors in the
management of the Coronavirus pandemic in Cameroon. By mobilizing several variables, it emerges
that the international community has shown clear solidarity with Cameroon in its management of the
Coronavirus pandemic. Indeed, faced with the spread of the pandemic on Cameroonian soil,
international actors have not remained silent. In this regard, they mobilized a variety of actions and
interactions aimed at supporting Cameroon in facing this pandemic of virulence like no other. This
solidarity is multi-sectoral and multifaceted and takes the form of financial, medical (provision of
vaccines, screening materials, personal protective equipment), logistical assistance and also through
technical support.

Keywords : International, actors Africa, Cameroon, Coronavirus, Game.

INTRODUCTION

Au fil de son histoire, I’humanité a di faire face a de nombreuses pandémies.
Tandis qu’une épidémie désigne la propagation rapide d’une maladie dans une
population ou une région géographique délimitée, une pandémie est « une épidémie
survenant dans le monde entier ou sur une zone treés large, traversant des fronticres
internationales et affectant généralement un grand nombre de personnes »'.

En 2003 a émerg¢ en Chine un coronavirus inconnu a ce jour et responsable
d’un syndrome respiratoire aigu séveére (SRAS ou SARS : Severe Acute Respiratory

"LAST JM. A dictionary of epidemiology. 4 ed. New York, Oxford University Press.
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Syndrome) et appelé SARS coronavirus (SARS-CoV)?. Plus de 8 000 personnes ont
été infectées et pres de 800 déces ont ét¢ observés. Le virus a été identifi¢ dans 27
pays (dont sept cas en France), mais la diffusion hors de la Chine est restée limitée.
Les mesures barriéres rapidement mises en place (détection des cas, isolement,
masques) se sont révélées trés efficaces pour stopper la diffusion du virus et
I’épidémie était considérée comme endiguée début juillet 2003. 1l n’y a pas eu de
pandémie a proprement parler’.

Fin 2019, a nouveau, a émergé en Chine un coronavirus inconnu a ce jour et
responsable d’un syndrome respiratoire aigu sévere. Ce virus, trés proche
génétiquement du SARS-CoV, est désormais dénommé SARS-CoV-2 et la maladie
associ¢e dénommée Covidl9 (coronavirus disease2019). Bien que les deux virus
soient trés proches, la situation ¢épidémiologique est trés différente car la
transmission interhumaine du SARS-CoV-2 parait trés supérieure a celle du SARS-
CoV. En I’espace de deux mois, ce sont pres de 100 000 cas répertoriés, dont 5 000
hors de Chine dans plus de 50 pays et sur les cinq continents et prés de 3 000 décés”.
La pandémie de maladie a coronavirus (COVID-19) est toutefois sans précédent pour
ces 100 dernieres années en termes d’impacts sur 1’activité humaine. La COVID-19
est causée par le coronavirus du syndrome respiratoire aigu sévere 2 (SRAS- CoV-2)
se manifestant par des signes suivants: toux, fievre, difficulté respiratoire et
infection pulmonaire. En janvier 2020, le virus s’est répandu a travers I’Asie,
I’Europe et les Amériques. Le 11 mars 2020, 1I’Organisation Mondiale de la Santé
(OMS) a déclaré I’état de pandémie alors que 114 pays dénombraient des cas de la
maladie®. En date du 11 mai 2020, on comptait officiellement 4 132 365 cas et 283
387 décés a travers le monde®. Suivant les flux de la mobilité internationale, 1’onde
de choc s’est déplacée vers 1’ Afrique, et toutes les régions du monde.

L’ Afrique ne sera pas épargnée pendant longtemps face a ce virus qui seme la
panique et la terreur dans toutes les régions du monde. Le premier cas a été
diagnostiqué en Algérie le 25 février 2020". Par ailleurs les systémes de santé
africains sont les plus fragiles et les plus vulnérables, leur capacité a contenir le virus
sans I’aide internationale a ce jour reste douteuse. La nécessité de coopérer avec le
reste du monde est donc une réalité complexe pour les peuples africains, d’autant

2 SEGONDY Michel, « Coronavirus : la pandémie ! », Revue Francophone des Laboratoires, 2020,
vol. 2020, n® 521, p. 1.

> Ibid.

* Ibid.

> « World Health Organization. WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on
COVID-19 - 11 March 2020. 2020 », site internet : https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-
director-general-s-opening-re- marks-at-the-media-briefing-on-covid-19---consulté le 11/03/ 2020.

% World Health Organization. Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report —97
(26/04/2020). WHO, 2020.

7 Organisation mondiale de la santé, « Situation Reports on COVID-19 outbreak. Sitrep 19 »,
08/7/2020, disponible sur : www.afro.who.int.
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plus que la pandémie est devenue progressivement une préoccupation et une menace
planétaire®.

La COVID — 19 devient alors une « crise de sant¢ publique mondiale a
laquelle I’humanité est confrontée depuis la seconde guerre mondiale, et que la
solidarité internationale est indispensable pour surmonter » . L’ampleur de cette
pandémie sur la scéne internationale, a effectivement conduit a la mise en place
d’une coopération sectorielle sollicitée d’ailleurs par plusieurs acteurs, qui s’effectue
tant a I’échelon international a travers les Etats, que transnational par des multiples
actions et interactions des acteurs non ¢tatiques (organisations internationales,
organisations non gouvernementales, individus, etc...)'’. Cette coopération semble
trés dynamique en Afrique, « le continent le plus vulnérable a 1a COVID — 19 » selon
les responsables de I’Organisation Mondiale de la Sant¢ (OMS) et de I’Organisation
des Nations Unies (ONU) qui, au milieu de la menace généralisée, veulent ériger
uniquement ce continent en « priorité de la communauté internationale''. La maladie
a Coronavirus, déclarée en tant qu’urgence de santé publique de portée internationale
en février 2020, constitue, comme tant d’autres événements sanitaires au niveau
mondial, une nouvelle preuve du besoin essentiel de coopération internationale pour
répondre aux enjeux de santé'?.

Un grand nombre de pays africains, en particulier ceux a revenu faible et
moyen seraient confrontés au risque de débordement de leurs systeémes de santé déja
fragiles, souffrant de la limitation des ressources de soins et de la disponibilité des
moyens de base'. Par ailleurs, suite au déclenchement de la pandémie COVID-19 et
aux alertes lancées par 1’Organisation Mondiale de la Santé, 1’attention s’est
concentrée depuis plusieurs mois sur I’Afrique en tant que zone gravement menacée
par la pandémie'®. L'humanité vit aujourd'hui I'urgence mondiale de santé publique la
plus grave depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale'®. Face a la propagation
rapide du COVID-19, la communauté internationale n'a pas reculé, et les peuples du
monde ont lutté avec courage et ont fait preuve d'entraide et de solidarité. La
communauté internationale est pleinement mobilisée pour tenter d‘enrayer la
propagation de la maladie et d‘éviter que cette épidémie en Chine ne se transforme

¥ EBOKO Fred et SCHLIMMER Sina, « Covid-19 : I’Afrique face & une crise mondiale », Politique
étrangere, 2020, no 4, pp. 123-134.

’ SEL Pierre, cit¢ par POKAM Hilaire de Prince, La Chine dans la gouvernance africaine du
Coronavirus, De la « diplomatie du masque et du vaccin » a la construction du leadership
international, Dschang, Editions du CREGRISA, 2022, p. 11.

" POKAM (HDP), ibid, p. 12 et 21.

" Tbid.

2« La coopération internationale en matiére de santé », site internet
https://www.eduki.ch/fr/doc/dossier 5 ci.pdf, consulté le 15/05/2023.

3 HOUMMADI Laila, HAFID. J, MACHRAOUIL. S, et ADAMOU. B, « Jusqu’ou I’Afrique peut-elle
limiter ’impact de la pandémie de COVID-19 ? », Revue d'Epidémiologie et de Santé Publique, 2020,
vol. 68, n°5, pp. 302-305.

" Ibid.

5 Allocution de M. XI Jinping Président de la République populaire de Chine a I'ouverture en séance
virtuelle de la 73e Assemblée mondiale de la Santé (Beijing, 18/05/2020).
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en véritable pandémie. Ce virus ne connait pas de fronti¢re, et donc 1‘épidémie du
covid-19 est passée au stade d‘une pandémie mondiale'®. Cette urgence de santé
publique de portée internationale appelle la solidarité et la coopération internationale.
Le multilatéralisme est donc plus que jamais convoqué. Par ailleurs, Les Etats
africains aux systémes de santé précaires et fragiles sont impuissants a faire face
isolément, par le seul recours a des mesures nationales, a la propagation
internationale de I’épidémie du Covid-19. Ce phénoméne ne peut étre appréhendé
efficacement que par une coopération internationale au sein des différentes
organisations internationales, qui est un outil indispensable au succes de la
préparation et de la riposte aux épidémies et aux pandémies'’.

Le Cameroun fait partie des pays africains infectés par le Coronavirus. La
pandémie de Covid-19 au Cameroun démarre officiellement le 6 mars 2020. Le
premier cas officiellement reconnu de Covid-19 dans le pays, est annoncé le 6 mars
20208, 11 s'agit un ressortissant francais de 58 ans, arrivé a Yaoundé, le 24 février'.
Au 7 avril 2020, le pays compte 730 cas, 60 personnes guéries et 10 déces™. A la
date du 27 septembre 2022, le bilan y est de 1 935 morts”'. Le pays fait aujourd’hui
face a trois situations d’urgence : les attaques de Boko Haram dans le Nord du pays,
un violent conflit dans 1’Ouest anglophone et la crise de réfugiés qui touche toute
I’ Afrique centrale. Pour la deuxiéme année consécutive, le pays se classe parmi les
crises les plus négligées au monde. La pandémie de COVID-19 aggrave les crises
existantes et amplifie la souffrance de la population. Face a I’augmentation des
infections par la COVID-19, le gouvernement camerounais a demandé l'aide
internationale de 'OMS?¥, d’ou la pertinence de 1’é¢tude sur les jeux des acteurs
internationaux dans la gouvernance du Coronavirus en Afrique (cas du Cameroun).

S’agissant de ce sujet, la communauté internationale a fait montre d’une
solidarité manifeste au Cameroun dans la gouvernance du Coronavirus. Elle mobilise
une variété d’actions et interactions. La littérature sur les modalités d’intervention
des acteurs internationaux dans la gestion du Coronavirus au Cameroun n’est pas
aussi négligeable. Les travaux de certains auteurs ont capté notre attention. POKAM
Hilaire De Prince® en parlant de la Chine dans la gouvernance du Coronavirus en

' BOULANOUAR Messaouda, Le multilatéralisme face aux défis de la pandémie du Covid-19,
élgérie, Institut des Hautes Etudes de Sécurité Nationale, 2021.

Ibid.
" «(COVID-19) Le nombre de cas d'infection au coronavirus dépasse les 100 au
Cameroun » [archive], sur french.xinhuanet.com, consulté le 04/04/ 2020.
1 « Coronavirus : Un premier cas confirmé au Cameroun » [archive], sur maroc-diplomatique.net, 7
mars 2020 (consulté le 04/04/ 2020).
20 « Site de suivi de 'Université Johns Hopkins » [archive], sur https://coronavirus.jhu.edu [archive].
2 « Coronavirus au Cameroun », site internet :
https://fr.wikipedia.org/wiki/Pand%C3%A9mie_de Covid-19 au Cameroun, consulté le 06/08/ 2023.
* « COVID-19 : Malteser International envoie une équipe médicale d'urgence au Cameroun », site
internet : https://www.malteser-international.org/fr/qui-sommes-nous/services/actualites/news-
detail/covid-19-malteser-international-envoie-une-equipe-medicale-durgence-au-cameroun.html,
consulté le 12/05/2024.
3 POKAM (HDP), op. cit., p. 21.
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Afrique, a mentionné quelques actions de I’Etat chinois dans la gestion du
Coronavirus au Cameroun. Il reléve la pratique des le départ, de la « diplomatie du
masque » et par la suite, la « diplomatie du vaccin ». Par ailleurs, nous regrettons
d’une part, que les interventions de la Chine au Cameroun y soient trés réduites, et
d’autre part, que I’auteur a mis en lumiere un seul acteur qu’est la Chine. OWONO
Fridolin Omgba et MFO André Bienvenu®* dans un article laissent entendre que la
lutte contre le Coronavirus au Cameroun a reposé sur toutes les forces du pays et
avec I’appui des partenaires internationaux comme 1’Organisation Mondiale de la
Santé sans toutefois mettre en lumicre les actions engagées par cette institution
internationale. HOUMMADI Laila et al* postulent que suite au déclenchement de la
pandémie COVID-19 et aux alertes lancées par I’Organisation Mondiale de la Santé,
I’attention s’est concentrée depuis plusieurs mois sur I’Afrique en tant que zone
gravement menacée par la pandémie. Un grand nombre de pays africains, en
particulier ceux a revenu faible et moyen seraient confrontés au risque de
débordement de leurs systemes de santé déja fragiles, souffrant de la limitation des
ressources de soins et de la disponibilit¢ des moyens de base. Bien que D’article
releve I’inquiétude de 1’agence des Nations Unies en charge de la santé, il reste muet
quant aux jeux de cette organisation internationale dans la gestion du Coronavirus en
Afrique en général et au Cameroun en particulier. Pour sa part, LOULICHKI
Mohammed® reléve que I’extension de la pandémie Covid-19 au continent africain a
fait craindre une « hécatombe » et a incité les hauts responsables de grandes
institutions internationales a appeler les pays africains a se préparer au pire. Dans
leur gestion de cette pandémie, certains pays africains assument, plus que d’autres,
une double responsabilité envers leurs propres citoyens -y compris les populations
déplacées pour cause de conflit et les millions de réfugiés et de migrants installés sur
leurs territoires respectifs. En raison de leurs ressources limitées et le lourd fardeau
que représente la prise en charge de ces populations vulnérables, les Etats d’accueil
ont besoin de 1’assistance et de la solidarité de la communauté internationale. Il n’est
plus un secret pour personne que le Cameroun fait face au conflit dans ses régions
anglophones depuis plusieurs années. Il s’inscrit donc dans cette perspective de
double responsabilité soulevée par 1’auteur. En effet, en plus de la gestion de la
pandémie, il continue a mobiliser des ressources tendant a ramener la stabilité¢ dans
ses régions conflictuelles anglophones, raison largement suffisante d’apres 1’auteur
pour susciter ’assistance de la communauté internationale. Par ailleurs, 1’auteur n’a
donné aucun indicateur sur ’effectivité de cette assistance internationale. Nous
constatons que la littérature sur la participation des acteurs internationaux dans la
gestion du Coronavirus au Cameroun n’est pas assez abondante. La majeure partie de
cette littérature est dominée par les appels a 1’assistance internationale a 1’ Afrique
sans s’intéresser effectivement aux modalités d’intervention des acteurs

** OWONO Fridolin Omgba et MFO André Bienvenu, « Gestion de la riposte covid-19 au Cameroun :
entre restrictions gouvernementales et changements de paradigmes sociétaux », Djiboul, Vol.4,
N°002, 2021.

»* HOUMMADI (L), HAFID. (J), MACHRAOUI. (S), et ADAMOU. (B), op. cit.

% LOULICHKI Mohammed, « L’humanitaire, maillon faible de la gestion de la Covid-19 en
Afrique », Policy Brief. Policy Center for the New South, 2020.
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internationaux dans la gestion du Coronavirus en Afrique en général et au Cameroun
en particulier. Certains travaux effleurent sans pour autant en faire un objet principal
d’investigation. Cette limite nous incite donc a orienter notre recherche sur les
actions et interactions des acteurs internationaux dans la gouvernance du
Coronavirus au Cameroun.

Eu égard a toutes ces considérations, la problématique de cet article est
fondée autour de la question suivante : quels sont les jeux des acteurs internationaux
dans la gouvernance du Coronavirus au Cameroun ? Ainsi, au regard de cette
problématique, nous formulons I’hypothése suivante : face a la propagation du
Coronavirus au Cameroun, les acteurs internationaux ont mobilisé une variété
d’actions et interactions qui s’est matérialisée par 1’assistance financic¢re, médicale
(fourniture des vaccins, matériels de dépistage, équipements de protection
individuelle), logistique et aussi a travers I’appui technique.

Afin de vérifier la réponse a la question que nous nous sommes posée, nous
avons mobilisé des théories et méthode. Pour Madeleine GRAVITZ”, la méthode
représente du point de vue philosophique, I’ensemble des opérations intellectuelles
par lesquelles une discipline cherche a atteindre les vérités qu’elle poursuit, les
démontre, les vérifie. Afin de clarifier les jeux des acteurs internationaux dans la
gestion du Coronavirus au Cameroun, nous avons fait recours notamment a la
méthode d’interaction stratégique d’une part, et d’autre part aux techniques de
collecte et d’analyse des données. Les données ont été collectées grace a la technique
documentaire et analysées grace a la technique d’analyse du contenu. Le regard
interactionniste considére le monde comme une entité processuelle en composition et
recomposition continues a travers les interactions entre acteurs. L’interaction
stratégique se caractérise par une action manifeste, explicite. C’est en cela que nous
allons analyser le comportement des acteurs internationaux dans la gestion du
Coronavirus au Cameroun. En sciences sociales, tout travail de recherche repose sur
un ou plusieurs cadres théoriques. Par théorie, Raymond ARON entend une boite a
outil mise a la disposition du chercheur ou analyste, grace a laquelle il peut proposer
une interprétation de la réalité nationale ou internationale®®. Pour ce travail, nous
avons fait recours aux théories suivantes: le libéralisme et la gouvernance. En
prenant en considération le premier postulat qui stipule que les acteurs fondamentaux
de la politique internationale sont les individus et les groupes privés, le libéralisme
nous permettra de montrer comment des réseaux d’acteurs transnationaux individuels
ou collectifs ont également mené des actions au Cameroun en vue d’éradiquer cette
pandémie meurtriere en adoptant plutot la stratégie du « donnant » dans la mesure ou
leurs actions ne font pas 1’objet de réciprocit¢é comme entre les Etats. Le second
postulat du libéralisme stipule que I’Etat d’anarchie est d’abord un Etat de
coopération. En se basant sur ce principe, il sera question pour nous de montrer

2T GRAWITZ Madeleine, Guide d’élaboration d’un projet de recherche en Sciences sociales, Paris,
Dalloz, 2éme édition, 1982, p. 378.

% ARON Raymond cit¢ par DAIGNEAULT Pierre-Marc (dir), « Les approches théoriques en
évaluation », Cahiers de la performance et de [’évaluation, n°4, 2011, p. 10.
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comment les contributions des Etats, des organisations multilatérales et des acteurs
transnationaux ont participé a la gestion du Coronavirus au Cameroun. Appliquée
aux relations internationales, la théorie de la gouvernance suppose une « société
transnationale » dans laquelle plusieurs acteurs internationaux, privés comme
publics, entrent en interaction en vue de résoudre les problémes communs. Cette
théorie nous permettra donc de mettre en évidence le concours des acteurs
internationaux dans 1’éradication du Coronavirus au Cameroun qui reste d’apres tout
un fléau mondial et dont la propagation passe d’une frontiere a 1’autre. Elle nous
parait nécessaire dans le sens ou elle met a contribution les acteurs sub ou supra —
¢tatiques au Cameroun, répondant de ce fait aux principes de base de la gouvernance.
En plus, la coopération entre le Cameroun, les organisations internationales et
certains Etats en vue de lutter contre le Coronavirus est une gouvernance multi —
acteurs (les Etats, les organisations internationales, les sociétés transnationales).

Ainsi, pour I’étude des jeux des acteurs internationaux dans la gouvernance
du Coronavirus au Cameroun on s’intéressera d’une part aux jeux des acteurs
bilatéraux (I), d’autre part aux jeux des acteurs multilatéraux et transnationaux (II).

I- LES JEUX DES ACTEURS BILATERAUX DANS LA GESTION
DU CORONAVIRUS AU CAMEROUN

On ¢étudiera dans cette partie les jeux des acteurs bilatéraux européens (A) et
les jeux des acteurs bilatéraux américains et asiatiques (B)

A- Les jeux des acteurs bilatéraux européens

Les principaux Etats européens ayant activement contribué¢ a la gestion du
Coronavirus au Cameroun sont la France (1), le Royaume — Uni (2) et I’Allemagne

(3)-
1- Les contributions de 1a France

Les relations franco — camerounaises se sont davantage raffermies a
I’occasion de la gestion du Coronavirus. Malgré I’augmentation exponentielle du
nombre de cas et décés en France, elle n’est pas restée muette quant a son
implication dans la lutte contre la pandémie au c6té du gouvernement camerounais.

D’apreés I’ambassade de France au Cameroun et 1’Agence Frangaise de
Développement (AFD), ce pays a mobilisé¢ 7,7 milliards de FCFA pour soutenir la
lutte contre le Coronavirus au Cameroun. Conformément aux engagements pris par
le Président de la République Emmanuel MACRON, la France se mobilise pour
répondre a I’urgence sanitaire mondiale. Dans le cadre de I’initiative « Covid-19 -
Santé en commun », I’Agence Frangaise de Développement (AFD) annonce quatre
financements au Cameroun pour un montant de 7,7 milliards de FCFA (11,7 millions
d’euros). En accord avec les autorités sanitaires du Cameroun, ces projets mobilisent
des partenaires expérimentés et déja engagés sur le terrain : le Centre Pasteur du
Cameroun, des ONG comme Alliance for International Medical Action (ALIMA) et
Action contre la Faim, I’Organisation Mondiale de la Santé, des agences des Nations
Unies comme le PNUD, ainsi que I’Institut de Recherche pour le Développement
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(IRD). Cette contribution soutient quatre axes dans la lutte contre la pandémie au
Cameroun : un appui budgétaire de 6,5 milliards de FCFA au ministére de la santé, la
réorientation de 657,4 millions de FCFA du Programme Conjoint Santé
AFD/KfW/MINSANTE, une enveloppe de 197,2 millions de FCFA pour renforcer la
prise en charge des cas graves de Covid-19, I’appui a la recherche sur la COVID-19
et a la définition de la riposte africaine, pour un montant de 289,2 millions de
FCFA.”

S’il est clair que les documents nous renseignent de 1’assistance financiere de
la France au Cameroun dans la lutte contre le Coronavirus, nous ne sommes pas pour
autant en mesure d’expliquer la gestion et la tragabilité de ces financements par I’Etat
Camerounais. On se demande si les fonds recus ont servi effectivement a la lutte
contre la pandémie d’autant plus que la Chambre des Comptes de la Cour Supréme
dans son bilan de I’utilisation du fonds spécial de solidarité national créé en 2020 par
Paul Biya, reléve que la gestion financiére a mis a jour des faiblesses et révélé de
nombreux abus™’,

2- Les contributions du Royaume — Uni

Pendant la période de crise sanitaire a 1’échelle mondiale, les britanniques
sont ¢galement aux cotés des Camerounais.

ROWAN James Laxton, Haut-Commissaire du Royaume - Uni et d’Irlande
du Nord au Cameroun, a été recu le 07 Mai 2020 par Joseph DION NGUTE, premier
ministre camerounais afin de lui notifier la contribution de la Grande Bretagne a
hauteur de 744 millions de livre sterling en faveur du Cameroun pour lutter contre le
Coronavirus. Le pactole a été utile dans trois volets a savoir : le soutien des actions
globales entreprises par le Cameroun dans la lutte contre le virus ravageur, 1’appui
financier au Centre Pasteur de Yaoundé, institution sanitaire fortement impliquée
dans la lutte contre la pandémie ravageuse et enfin 1’amélioration de la
décentralisation des opérations de dépistage®".

3- Les contributions de I’Allemagne

Dans le cadre de la lutte contre la COVID-19, le Cameroun recoit beaucoup
d’appui venant de D’international. Ainsi I’Allemagne va également apporter sa
contribution.

¥ « Communiqué de presse de I’ambassade de France au Cameroun et I’AFD du 13 Mai 2020 », site
internet : https://cm.ambafrance.org/7,7 milliards de FCFA pour soutenir la lutte contre le COVID-19
au (...) - La France au Cameroun (ambafrance.org) , consulté le 03 /03/ 2024.

% Pour plus de détails, consulter : « Au Cameroun, des milliards de francs CFA dédiés 4 la lutte contre
le Covid-19 détournés », site internet: https://www.lemonde.fi/afrique/article/2021/06/01/au-
cameroun-des-milliards-de-francs-cfa-dedies-a-la-lutte-contre-le-covid-19-

detournes_6082404 3212.html, consulté le 20 /06 /2024.

3' ONDOUA Joseph, « Covid-19 : La Grande Bretagne aux c6tés du Cameroun », mis a jour le
07/05/2020, disponible sur: https://journalintegration.com/covid-19-grande-bretagne-aux-cotes-
cameroun/, consulté le 13/03/2024.
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Deuxi¢me pays d’Afrique subsaharienne le plus touché par la pandémie de
coronavirus, a la date du 27 avril 2020, le Cameroun comptabilisait 1705 cas
confirmés pour 58 déces. Ainsi, la banque publique allemande KFW a annoncé, le 27
avril 2020 via le réseau social Twitter, qu’elle fournira dans les prochains jours, avec
I’aide de I’Agence Francaise de Développement, un soutien financier au
gouvernement camerounais. Un don qui servira au renforcement des laboratoires et a
I’acquisition du matériel médical et des tests™.

L’Allemagne a ¢galement fait un don en faveur de la police camerounaise
dans la lutte contre la pandémie. En effet, le 27 Avril 2020, divers équipements de
protection individuelle ont été remis a la Délégation Générale a la Sureté Nationale
par le chargé d’affaires de I’ambassade d’Allemagne a Yaoundé. Cet appui s’inscrit
dans le cadre de la lutte contre le Coronavirus au sein de la police®.

A- Les jeux des acteurs bilatéraux américains et asiatiques

Les Etats américains et asiatiques ayant participé a la gestion du Coronavirus
au Cameroun sont notamment les Etats- Unis (1), la Chine (2) et le Japon (3).

1- Les contributions des Etats—Unis

Le 10 Mars 2020, le Cameroun n’a enregistré que deux cas confirmés de
contamination au Coronavirus. Il s’agit d’un francais de 58 ans arrivé au Cameroun
avec la maladie, et d’'une camerounaise ayant été en contact avec ce frangais, les
deux étant sous traitement a 1’unité d’isolement de I’hopital Central de Yaoundé¢, et
dans un état stable. Dans cette dynamique, les Etats — Unis se livrent rapidement
dans la gestion du Coronavirus au pays.

En effet, dans un communiqué de presse rendu public le 10 Mars 2020,
I’ Ambassade des Etats-Unis au Cameroun annonce qu’il offre 71 millions de Fcfa au
Cameroun pour lutter contre ce virus. Le communiqué souligne qu’avec 1’appui
global que le pays a regu, ses capacités dans le domaine de la santé ont été renforcées
dans la prévention, la détection et la réponse aux épidémies*’. Dans le méme ordre
d’idées, Africa CDC et I'ambassade américaine apportent des fonds, du matériel pour
le contrdle des passagers dans les aéroports, des kits et réactifs pour les tests de
diagnostic du Covid-19 et organisent des formations pour les personnels de santé qui

> LADYFA, « Lutte contre le coronavirus : I’Allemagne vient au secours du Cameroun », publié le
29 Avril 2020, mis a jour e 29 Avril 2020, disponible sur :
https://actucameroun.com/2020/04/29/lutte-contre-le-coronavirus-lallemagne-vient-au-secours-du-
cameroun/, consulté le 13/03/2024.

¥ NGOUMOU ZIEMINE Elise, « lutte contre le covid -19 : I’Allemagne aux cotés de la police »,
disponible sur : https://www.cameroon-tribune.cm/article.html/32080/fr.html/lutte-contre-le-covid-19-
lallemagne-aux-cotes-de-la-police, consulté le 13/03/2024.

#* ATANGANA Olive, « Communiqué de presse de I’ambassade des Etats — Unis au Cameroun »,
PUBLIE 1l MARS 2020- MIS A JOURI3 MARS 2020, disponible sur:
https://actucameroun.com/2020/03/10/les-etats-unis-offrent-7 1 -millions-de-fcfa-au-cameroun-pour-
lutter-contre-le-coronavirus/, consulté le 13/03/2020.
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luttent contre le nouveau coronavirus®”. Le gouvernement américain s’est engagé a
soutenir le pays dans le contrdle des passagers au sein des aéroports et a fournir des
kits et réactifs au Centre Pasteur de Yaoundé™. Egalement, les Etats-Unis plaident
pour un accés de I’ONU dans les régions anglophones pendant 1’épidémie du
Coronavirus. En effet, ’Ambassade américaine demande au gouvernement et aux
groupes armés de permettre au service aérien humanitaire des Nations Unies a
continuer de transporter le personnel soignant et les fournitures médicales pour aider
et soigner les personnes dans le besoin®’.

Sur le plan financier, le Cameroun a recu un don d’équipements d’une valeur
de 174 millions de francs CFA. En effet, I’Ambassade américaine au Cameroun
communique que le 09 Mai 2021, un don récent des Etats-Unis de prés de 174
millions de FCFA d’aide a la sécurité a été¢ remis au gouvernement camerounais. Ce
don fournit des équipements de protection médicale contre la Covid-19 et des
équipements pour contrer les engins explosifs improvisés et soutient nos objectifs
mutuels d’amélioration de la santé et de la sécurité®®. En date du 22 Juillet 2021, les
Etats — Unis ont déja contribué¢ a hauteur de 12 milliards en faveur de la lutte contre
le Coronavirus. En effet, dans un communiqué publié le 22 juillet 2021, I’ Ambassade
des Etats-Unis a Yaoundé annonce que depuis la survenance de la pandémie, les
agences du gouvernement américain ont contribué a hauteur de prés de 12 milliards
de FCFA pour aider le Cameroun a combattre la Covid-19. Parmi les actions
financées par cet argent, figure le don de 303 050 doses du vaccin Johnson &
Johnson en injection unique contre la Covid-19 que le gouvernement camerounais a
réceptionné le 21 juillet”. NGO José Margaret Nolga de la cellule de communication
du ministére de la santé publique du Cameroun parle du soutien continu des Etats —
Unis dans la lutte contre le COVID — 19 au Cameroun. Elle soutient que la salle de
réunion du Laboratoire National de Santé¢ Publique (LNSP) a servi de cadre, le 9 juin
2022, a la cérémonie de remise du matériel de laboratoire pour la Lutte contre le
Corona virus au Cameroun. D'une valeur estimée a plus de 250 millions de dollars,
ce don du gouvernement américain a travers le Center for Disease Control and

35 NCTHAPDA Arnaud, « Coronavirus Covid-19 : les Etats-Unis soutiennent le Cameroun », rédigé
le 10/03/2020, mis a jour le 14/10/2021, disponible sur : https://www.allodocteurs.africa/coronavirus-
covid-19-les-etats-unis-soutiennent-le-cameroun-2850.html, consulté le 09/03/2024.

¢ DJIMADEU Christian, « Coronavirus : Les USA assistent le Cameroun dans la prévention », publié
le 14/02/2020, disponible sur: https:/fr.journalducameroun.com/coronavirus-les-usa-assistent-le-
cameroun-dans-la-prevention/, consulté le 09/03/2024.

NGO Patricia Ngouem, « Cameroun. Coronavirus : les Etats-Unis plaident pour un accés de I’ONU
dans les régions anglophones », publié¢ le 09/04/2020 a 09h27, mis a jour le 09/04/2020 a 09h37,
disponible sur: https:/fr.le360.ma/monde/cameroun-coronavirus-les-etats-unis-plaident-pour-un-
acces-de-lonu-dans-les-regions-anglophones-212904/, consulté le 09/03/2024.

* KOUASSI Richard. K, « Covid -19 : Les USA volent au secours du Cameroun », mis a jour le
23/10/2023 dans Cameroun : Yaoundé, culture, disponible sur : https://www.afrique-sur7.ci/478553-
covid-19-usa-cameroun, consulté le 09/03/2024.

¥ ONANA Bertin, « Cameroun-Covid 19 : les Etats-Unis ont déja contribué a hauteur de 12 milliards
de FCFA », publié le 23 Juillet 2021, disponible sur : https://fr.journalducameroun.com/information-
continu/cameroun-covid-19-les-etats-unis-ont-deja-contribue-a-hauteur-de-12-milliards-de-f-cfa/,
consulté le 09/03/2024.
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Prevention (CDC) est constitu¢ du matériel de diagnostic moléculaire du COVID-19
et du séquencage génomique, des équipements médicaux, des consommables de
laboratoire COVID-19, des réactifs de TDR et PCR*. Selon I’ Ambassade des Etats —
Unis au Cameroun, Les Etats-Unis continuent d’investir dans la lutte du Cameroun
contre la COVID-19 et le paludisme*'. En Décembre 2020, un projet financé par
I’initiative du Président des Etats-Unis Donald TRUMP contre le paludisme (PMI),
appelé Impact Malaria, a fait don de matériel lors d’une cérémonie a Maroua. Ces
dons permettront de renforcer la gestion des cas de paludisme et le systéme
d’information sanitaire du Cameroun et les pratiques de prévention de la COVID —
19. En outre, les Etats-Unis augmentent leur assistance au Cameroun pour la Covid-
19. Le gouvernement des Etats-Unis a fourni 2,9 millions de dollars de plus au
Cameroun sous forme d’assistance li¢e au Covid-19 en fin Novembre 2021%.

2- Les contributions de la Chine

La Chine semble étre le partenaire le plus engagé et le plus actif dans la
gestion du coronavirus en Afrique et au Cameroun en particulier. Ses actions dans
cette guerre sanitaire au Cameroun sont indénombrables.

En effet, I’Etat chinois a organis¢ plusieurs vidéoconférences sur la
prévention et le controle de la COVID — 19 au Cameroun pour partager sans réserve
I’expérience chinoise avec des experts sanitaires camerounais™. A l'issue d'un
entretien avec le ministre camerounais des Relations extérieures, Lejeune MBELLA
MBELLA, WANG Yingwu, I’ambassadeur de la Chine au Cameroun précise que la
Chine a décidé de faire don au Cameroun de doses de vaccin contre le nouveau
coronavirus. Il s'agit 1a de la concrétisation de l'engagement pris par le président
chinois XI Jinping de rendre disponibles les vaccins chinois au profit des pays en
développement. Ce dernier a exprimé la sincére gratitude de son pays, soulignant la
coopération amicale continue entre Beijing et Yaoundé™. C’est ainsi que le 12 Avril
2021, un premier lot de vaccins mis au point par le laboratoire pharmaceutique
chinois Sinopharm, offert par le gouvernement chinois, est parvenu a Yaoundé. Il
s'agit du premier lot de vaccins contre le nouveau coronavirus que le Cameroun a
recu depuis que la pandémie a frappé ce pays d'Afrique centrale en mars 2020%.

* NGO NOLGA José Margaret, « Cameroun : Coopération Soutien continu des Etats Unis dans la
Lutte contre le COVID-19 » disponible sur : https://www.minsante.cm/site/?q=en/node/4298, consulté
le 09/03/2024.

I « De nouveaux dons d'équipements américains feront progresser la lutte contre le covid-19 et le
paludisme au cam », site internet : https://cm.usembassy.gov/fr/dons-dequipements-americains-lutte-
contre-le-covid-19-et-le-paludisme-au-cameroun/, consulté le 09/03/2024.

# «Communiqué de presse de I’ambassade des USA au Cameroun», disponible sur :
https://cm.usembassy.gov/fr/les-usa-intensifient-la-lutte-contre-la-covid-19-au-cameroun-avec-un-
appui-supplementaire-de-29-millions-de-dollars/, consulté le 09/03/2024.

* POKAM (HDP), op. cit., p. 1.

# « Communiqué de presse de I’Ambassade de Chine au Cameroun le 03 Mars 2021 », site internet :
http://www.focac.org/fra/zfgx_5/rwjl/202103/t20210304 10130210.htm, consulté le 08/03/2024

# «Le Cameroun recoit son premier lot de vaccins offerts par la Chine », site internet :
https://www.aa.com.tr/fr/afrique/coronavirus-le-cameroun-recoit-un-premier-lot-de-vaccins-offert-
par-la-chine/2205807, consulté le 08/03/ 2024.
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GUO Jianjun, conseiller économique et commercial de I'ambassade de Chine aupres
du Cameroun a indiqué que la quantité de vaccins disponibles et les taux de
vaccination étaient faibles en Afrique, y compris au Cameroun, et que l'aide gratuite
de la Chine était d'importance au moment ou le monde était confronté a des variants
du coronavirus tels qu’Omicron. Lors de la 8¢ conférence ministérielle du Forum sur
la coopération sino-africaine (FCSA) qui s'est tenue fin Novembre 2021 au Sénégal,
la Chine a promis de fournir un milliard de doses de vaccins supplémentaires a
I'Afrique, a rappelé M. Guo, soulignant que dans le cadre de la coopération sino-
africaine, la coopération entre la Chine et le Cameroun en matiére de santé publique
et de lutte contre la COVID-19 serait sans aucun doute fructueuse. Ainsi, GUO
Jianjun, et ShalomTchokfe NDOULA, secrétaire général du Programme ¢élargi de
vaccination du Cameroun, ont assisté le 16 Décembre 2021 4 la Cérémonie de remise
et de réception de la nouvelle vague du don chinois des vaccins contre la COVID-19
et ont signé un acte qui y est associé’®. La Chine a également fait don des
équipements médicaux au Cameroun pour soutenir sa lutte contre la COVID-19. Ce
don est offert dans le cadre du mécanisme de coopération entre des hopitaux chinois
et africains, une initiative proposée par la Chine pour aider 1'Afrique dans le domaine
de la santé. Ainsi, un partenariat s'est forgé entre I'Hopital central de Yaoundé et le
Premier hopital de I'Université médicale de Shanxi en Chine. « C'est le début d'une
collaboration qui va étre grandissante », s'est félicité Pierre JOSEPH FOUDA,
Directeur de I'Hopital Central de Yaoundé*’. En outre, I’ Ambassade de la république
populaire de Chine au Cameroun le 10 décembre 2021, a fait don de matériel anti-
épidémique et d’équipement de bureau a la Cameroon Radio Television (CRTV). M.
WANG Dong, Chargé d’Affaires de I’Ambassade, présent a la cérémonie de remise
et de réception, a eu des échanges avec les représentants de la CRTV et été
interviewé par les médias locaux. Récemment, I’Ambassade de Chine au Cameroun a
¢galement fait don de matériel et d’équipement de bureau au Ministere de
I’Enseignement Supérieur, au Ministére des Enseignements Secondaires, a la
SOPECAM et & la Fondation FRANJAC®. Egalement, le 8 aott 2020, le pays de
I’empire du milieu a envoyé au gouvernement camerounais un troisi¢me lot de
matériel médical composé de 30 respirateurs non invasifs et 30 000 tests PCR™.

4 « Cameroun : arrivée d'un million de doses du vaccin anti-COVID-19 de Sinopharm offertes par la
Chine », site internet: http://www.focac.org/fra/zfgx 5/rwjl/202112/t20211215 10470198.htm,
consulté le 08/03/2024.

* «La Chine fait don des équipements médicaux au Cameroun pour soutenir sa lutte contre le
COVID-19 », site internet : http://french.xinhuanet.com/2021-03/16/c_139812548.htm, consulté le
08/03/2024.

*® « L'Ambassade de Chine au Cameroun a offert des dons a de différents établissements
camerounais », site internet : http://cm.china
embassy.gov.cn/fra/zxxx/202112/t20211213 10467438.htm, consulté le 08/03/2024.

4 ATANGANA Olive, o « Lutte contre le Coronavirus. La Chine vole a nouveau au secours du
Cameroun », PUBLIE 10 AOUT 2020 -MIS A JOUR 13 AOUT 2020, disponible sur:
https://lurgentiste.com/lutte-contre-le-coronavirus-la-chine-vole-a-nouveau-au-secours-du-cameroun/

consulté le 08/032024.
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3- Les contributions du Japon

Le Japon n’est pas resté en marge dans la gestion du Coronavirus au
Cameroun. Il a ainsi entrepris plusieurs actions afin de renforcer les capacités du
Cameroun a faire face a la pandémie.

Le 1% Avril 2022, I’Ambassadeur du Japon au Cameroun, Son Excellence
TAKAOKA Nozomu a procédé a la remise d’un don de 68.600 doses de vaccin
Astra Zeneca a Monsieur Boukar, inspecteur général des services administratifs au
Ministére de la Santé Publique du Cameroun. Ce don est accompagné d’une
importante somme financiére d’un million de dollars par I’intermédiaire de I’Unicef
pour renforcer la chaine de froid®’. M. Boukar, au nom du Ministre de la Santé
Publique a salué ce geste qui selon lui renforce les liens de solidarité entre le japon et
le Cameroun’'. En outre, le gouvernement du Japon & travers I’Organisation des
Nations Unies pour le Développement Industriel (ONUDI) a offert des matériels et
équipements médicaux a quelques entreprises locales 4 Yaoundé®®. 1l s’agit d’un
appui a la prévention des pandémies de manicre générale, et particulicrement a la
lutte contre la Covid — 19 au Cameroun. La remise officielle a eu lieu en présence de
I’Ambassadeur du japon au Cameroun, TAKAOKA Nozomu, du directeur sous
régional de I’ONUDI pour I’Afrique Centrale, TAVARES Raymond, et du
représentant du Ministére des Petites et Moyennes Entreprises, le conseiller numéro
1, MENANGA Mireille épouse ABONGO™.

Le 25 aolt 2023, I’Ambassadeur TAKAOKA a assisté a une cérémonie qui
s'est tenue en présence du Ministre de la Santé¢ Publique, MANAOUDA Malachie, et
de la Représentante de 'UNICEF au Cameroun, Mme Nadine PERRAULT, pour la
remise du camion frigorifique offert par le Japon au bureau du PEV (Programme
Elargi de Vaccination) a Yaoundé.Ce projet d'aide d'urgence «appui au
développement de la chaine du froid en réponse a la pandémie de Covid-19 », mis en
ceuvre en collaboration avec 'UNICEF Cameroun, vise a renforcer la capacité des
services médicaux et a atteindre la couverture sanitaire universelle au Cameroun.
Grace a une subvention d'environ un million de dollars, le gouvernement
camerounais avait déja regu des équipements médicaux tels que 80 réfrigérateurs de
stockage de vaccins, 4000 conteneurs de stockage de vaccins, ainsi que des
programmes de formation pour le personnel médical et les autorités
gouvernementales, qui ont tous été utilisés pendant la pandémie. Le camion

%0 « Covid-19 : le Japon alloue un million de dollars au Cameroun pour renforcer la chaine de froid »,
disponible sur :https://www.stopblablacam.com/societe/0604-8569-covid-19-le-japon-alloue-un-
million-de-dollars-au-cameroun-pour-renforcer-la-chaine-de-froid, consulté le 17/03/2024.

>l NGAPOUT Assiatou, « Vaccination : plus de 68.000 doses de vaccin offertes par le Japon », site
internet :  https://www.cameroon-tribune.cm/article.html/47470/fr.html/vaccination-plus-de-68-000-
doses-offertes, consulté le 17/03/ 2024.

2 RABIATOU Ibrahim, « Coopération Cameroun — Japon : des équipements médicaux offerts »,
disponible sur : https://www.cameroon-tribune.cm/article.html/60749/fr.html/cooperation-cameroun-
japon-equipements-medicaux-offerts, consulté le 20/03/2024.

> Communiqué de presse de I'Unicef au Cameroun le 25 Aout 2023 », disponible sur :
https://www.cmr.emb-japan.go.jp/itpr_ja/11 000001 00641.html, consulté le 20/03/2024.
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frigorifique nouvellement arrivé, ainsi que ces équipements médicaux, peuvent

¢galement étre utilisés pour le stockage et le transport de vaccins contre d'autres
. . . . 34

maladies infectieuses, en plus de Covid-197".

Afin de permettre au Cameroun de lutter efficacement contre le Coronavirus,
le japon accorde un sursis de remboursement de la dette au Cameroun. En effet, une
cérémonie de signature de 1’échange de notes s’est tenue le 23 mars 2021, entre la
République du Cameroun représentée par le Ministre des Finances, Louis Paul
MOTAZE, et I’Etat du Japon, représenté par son Ambassadeur en poste a Yaoundé,
Osawa Tsutomu, dans le cadre de I’initiative de suspension du service de la dette
pronée par les pays membres du G20. A travers la signature de cet échange de notes,
le Japon a accordé au Cameroun une suspension du service de la dette a hauteur de
460 millions de Fcfa, que devait débourser le trésor public camerounais en 2020, en
faveur de la Japan International Cooperation Agency (JICA), au titre des préts
concessionnels octroyés par cette institution”.

Sur le plan financier, le gouvernement japonais a fait un don de plus de 2,3
millions de dollars (prés de 1,3 milliard de FCFA) pour soutenir les efforts du
Cameroun dans le cadre de la lutte contre la pandémie de coronavirus (Covid-19)*°.
«Nous sommes ravis que le gouvernement japonais ait réagi si promptement et si
généreusement aux besoins urgents du gouvernement camerounais dans la lutte
contre la pandémie », a déclaré¢ Jacques BOYER, le représentant de 1’Unicef au
Cameroun, dans un communiqué publié¢ mardi 23 juin 2020”7,

En plus des partenaires bilatéraux du Cameroun, certains acteurs
multilatéraux et transnationaux ont fait montre de solidarité au gouvernement
camerounais dans la gestion de la pandémie du Coronavirus.

[I- LES JEUX DES ACTEURS MULTILATERAUX ET TRANSNATIONAUX
DANS LA GOUVERNANCE DU CORONAVIRUS AU CAMEROUN

A- Les jeux des acteurs multilatéraux

Plusieurs acteurs multilatéraux ont participé a la gestion du coronavirus au
Cameroun. Nous étudierons le cas de ’OMS et 'UNICEF (1), le PNUD (2),
I’UNESCO et le FMI (3).

> « Cérémonie de remise de l'aide d'urgence "Appui au développement de la chaine du froid en

réponse a la  pandémie de  Covid-19"», site internet:  https://www.cmr.emb-
japan.go.jp/itpr_ja/11 000001 00641.html, consulté le 09/05/2024.
» « Expression économique numéro 210 », disponible sur :

https://actucameroun.com/2021/04/01/coronavirus-le-japon-accorde-un-moratoire-sur-460-millions-
au-cameroun/, consulté le 20/03/2024.

%« Communiqué de presse de 1’Unicef au Cameroun le 23 Juin 2024 », disponible sur:
https://www.africa-newsroom.com/press/coronavirus-cameroon-japanese-government-joins-in-the-
fight-against-covid19-in-cameroon?lang=fr, consulté le 20/03/2024.

37" « Communiqué de presse de 1’Unicef au Cameroun le 23 Juin 2024 », op. cit.
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1- Les contributions de ’OMS et PUNICEF

L’OMS est I’agence des Nations Unies en charge de la santé. Elle a participé
a la gestion du Coronavirus au Cameroun. Les bulletins d’informations de ’OMS
Cameroun ressortent les principales actions de cette organisation sur cing périodes
cruciales de I’épidémie au pays.

De mars a juillet 2020, les actions de I’OMS ont été¢ perceptibles dans
différents axes de prise en charge de la pandémie tels que la logistique, le soutien
financier, la communication des risques et engagement communautaire, la
surveillance, la mobilisation des ressources, la prise en charge des cas, prévention et
contrdle des infections®®. Plus précisément, afin de faciliter la compréhension des
lecteurs, dans cette période, 10.8 tonnes de matériel d’équipement pour la prise en
charge et la prévention de la Covid - 19 ont ét¢ mis a la disposition du pays, 64
véhicules loués pour faciliter le déploiement des équipes d’intervention rapide dans
10 régions du pays, 183 concentrateurs d’oxygene mis a la disposition du Cameroun
pour le renforcement de la prise en charge de Covid — 19, 5500 influenceurs de
confiance mobilis€s et formés pour la communication autour de la pandémie, 1030
agents de sant¢ communautaire déployés sur le terrain pour la remontée des alertes,
la sensibilisation et le suivi des contacts, 39 experts Covid — 19 de I’OMS mobilisés
et déployés dans les régions pour I’appui aux systeémes de gestion de I’incident,
80.000 outils et supports de communication produits sur la prise en charge, la
prévention et le controle de I’infection, 2589 personnels de santé formés pour la prise
en charge des malades, 80.000 masques remis aux universités et grandes écoles du
Cameroun, 60.000 masques remis a 1’administration pénitentiaire de la région du
Centre, 04 experts internationaux de I’OMS pour accompagner les acteurs nationaux
dans leurs efforts de lutte contre la Covid — 19. Sur le plan financier, 1,55 milliards
représente le cout total de I’appui de ’OMS dans la lutte contre la pandémie de Mars
a Juillet 2020,

De Juillet a Décembre 2020, ’OMS poursuit ses interventions dans la gestion
du Coronavirus au Cameroun a travers la décentralisation de la riposte et continuité
des services de santé durant la Covid-19 au Cameroun, coordination, continuité des
services et renforcement du systéme de santé, surveillance épidémiologique,
communication des risques et engagement communautaire, 1’appui aux laboratoires
nationaux, la logistique a travers les projets de la banque mondiale, des fonds de
I’union européenne et des projets AFD, la mobilisation des ressources, la prévention
et contrdle de I'infection®.

¥ «COVID 19 INFOS BULLETIN D’INFORMATION DE L’OMS CAMEROUN N’ 001/Juillet
2020/ EDITION SPECIALE », disponible sur :
https://staging.afro.who.int/fr/countries/cameroon/publication/bulletindinformation-de-loms-
chmeroun-ndeg-OO1—juillet-2020-edition-speciale, consulté le 14/04/2024.

Ibid.
80 «COVID 19 INFOS BULLETIN D’INFORMATION DE L’OMS CAMEROUN NO
002/Décembre 2020/ EDITION SPECIALE », disponible sur :
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De Janvier a Juin 2021, ’OMS reste constante et engagée dans la lutte contre
la pandémie au pays notamment par le maintien des actions d’appui au
gouvernement, la coordination, la planification et suivi évaluation, la gestion des
données et de I’information, la surveillance épidémiologique communautaire,
I’installation des postes de santé aux fronticres, la vaccination anti Covid — 19, la
prise en charge clinique, la prise en charge psychologique, 1’amélioration de la
performance des laboratoires, la continuité des services essentiels de santé, la
prévention et contréle des infections, la communication des risques et engagement
communautaire et la lo gistique61.

De Juillet a Décembre 2021, I’OMS entreprend des actions telles que la
coordination, planification et suivi évaluation, la gestion des données et de
I’information covid-19, la surveillance épidémiologique communautaire, des postes
de6§anté aux frontieres, les laboratoires et diagnostic, la vaccination anti Covid —
197

Pour terminer, de Janvier a Juillet 2022, le bureau régional de I’OMS pour
I’Afrique appuie le Cameroun dans la surveillance du SARS-CoV-2, la détection
précoce et soutenabilité du systeme de santé, la vaccination anti Covid — 19, la prise
en charge clinique, la prévention et controle des infections®.Les actions de ’OMS
sont multiples et diversifiées dans la gestion du Coronavirus au Cameroun.
L’ UNICEF s’est ¢galement impliqué dans la gouvernance de la pandémie dans le
pays.

L’Unicef n’est pas resté en marge de la gestion du Coronavirus au Cameroun.
Depuis I’apparition du premier cas de coronavirus au Cameroun le 6 mars 2020,
I’UNICEEF travaille avec le gouvernement, les communautés et les partenaires afin de
limiter, puis briser les chalnes de transmission de la pandémie du Covid-19 et de
réduire ses incidences socioéconomiques sur les enfants et leurs familles.

Parmi ses multiples contributions, nous retrouvons la fourniture le 30 Avril
2020 des dons en matériel de protection, d’hygiéne et de sensibilisation a plus de
1575 enfants vivants dans 35 centres d’accueil et de réinsertion des villes de Douala
et Yaoundé®, la remise d’un don en équipements de protection pour les personnels

https://www.afro.who.int/sites/default/files/2021-
01/COVID19%20INFOD%200MS%20N02%20DU%2030-12-2020.pdf, consulté le 14/04/2024.

' COVID 19 INFOS BULLETIN D’INFORMATION DE L’OMS CAMEROUN N’ 003/Janvier -
Juin 2021/ EDITION SPECIALE, op. cit.

2. COVID 19 INFOS BULLETIN D’INFORMATION DE L’OMS CAMEROUN N° 004/Juillet -
Décembre 2021/ EDITION SPECIALE, disponible
sur : https://www.afro.who.int/sites/default/files/202306/Bulletin COVID 19 Infos N04 FRANCAI
S_OMS_CAMEROON..pdf, consulté le 14/04/2024.

% COVID 19 INFOS BULLETIN D’INFORMATION DE L’OMS CAMEROUN N° 005/Janvier —
Juillet 2022/ EDITION SPECIALE, disponible sur : https://www.afro.who.int/sites/default/files/2023-
06/Bulletin%20COVID-19%20Info FRENCH_OMS CAMEROO NO005_fran%C3%A7ais.pdf,
consulté le 14/04/2024.

4  « COVIDI9 : [I'Unicef assiste les enfants démunis », disponible sur:
https://www.crtv.cm/2020/04/covid19-lunicef-assiste-les-enfants-demunis/, consulté le 15/04/2024.
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de santé le 19 Mai 2020 au Secrétaire d’Etat en charge des épidémies et des
pandémies au Ministére de la Santé Publique Alim HAYATOU®, la remise de 300
mégaphones au ministére de la communication qui serviront a la mobilisation des
caravanes sonores motorisées a travers les rues des villes et campagnes du pays®, la
fourniture de 70 unités de lavage des mains, 2000 masques et 140 cartons de savons
aux habitants de Douala”’, la distribution des kits d’hygiéne dans 1300 écoles
primaires et secondaires de la région de I’Est®®, la remise d’un important matériel de
lutte et de prévention contre la Covid — 19 dans les prisons centrales de Yaoundé,
Douala et Bafoussam®. Le PNUD emboite les pas de I’'OMS et I’Unicef et méne
¢galement plusieurs actions afin d’enrayer la propagation de la pandémie sur le sol
camerounais.

2- Les contributions du PNUD (Programme des Nations Unies pour le
Développement)

Le PNUD est 'un des principaux partenaires stratégiques du Cameroun
associés a la gestion du Coronavirus dés la survenue du tout premier cas sur le sol
camerounais.

Au four et au moulin dans la gouvernance de cette pandémie, il lance
rapidement un appel a projets national exceptionnel avec un processus de
soumission, d'évaluation et de sélection accéléré et simplifié. Avec cet appel a
propositions, le PNUD Cameroun souhaite contribuer a la réponse mondiale a la
pandémie de COVID-19 en mettant l'accent sur le fait de ne laisser personne derricre
et d'atteindre les personnes les plus ¢loignées et les plus vulnérables. Le Fonds de
Réponse au COVID-19 du PNUD au Cameroun fournit une allocation pour soutenir
I'émergence de solutions innovantes a la pandémie du COVID-19 au Cameroun. Les
solutions peuvent aller du renforcement des systémes de santé, a l'encouragement
d'une coordination accrue ou au soutien du redressement socio-économique’".

65 . : . .
« Coronavirus :  L’Unicef vole au secours du Cameroun», disponible sur:

https://www.lebledparle.com/coronavirus-l-unicef-vole-au-secours-du-cameroun/, consulté le
15/04/2024.

6 «300 mégaphones offerts au Mincom », disponible sur: https://www.cameroon-
tribune.cm/article.html/32579/fr. html/400-megaphones-offerts-au-mincom, consulté le 15/04/2024.

67 « Lutte contre la maladie a Coronavirus : L’UNICEF offre 70 unités de lavage des mains aux
habitants de Douala », disponible sur: https://cameroon.un.org/fr/43751-lutte-contre-la-maladie-
%C3%A0-coronavirus-1%E2%80%99unicef-offre-70-unit%C3%A9s-de-lavage-des-mains-aux,
consulté le 15/04/2024.

¥ «Lutte contre le Covid — 19 : 1’Unicef appuie des établissements a 1’Est », disponible sur :
https://www.cameroon-tribune.cm/article.html1/33236/fr.html/lutte-contre-le-covid-19-lunicef-appuie-
etablissements-lest, consulté le 15/04/2024.

59 « Prévention et lutte contre la COVID-19 : Unicef et le CIPCRE au secours des prisons centrales de
Yaoundé, Douala et Bafoussam », disponible sur: https://cipcre.org/prevention-et-lutte-contre-la-
covid-19-unicef-et-le-cipcreau-secours-des-prisons-centrales-de-yaounde-douala-et-bafoussam/,
consulté le 15/04/2024.

" «PNUD Cameroun - Fonds de Réponse au COVID-19 », disponible sur : https:/procurement-
notices.undp.org/view_file.cfm?doc_id=211020, consulté le 16/04/2024.
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Le 27 septembre 2022, ALAMINE Ousmane Mey, ministre camerounais de
I’Economie et Jean-Luc STALON, représentant sortant du Programme des Nations
unies pour le développement (PNUD) au Cameroun ont signé a Yaoundé, une
convention de 21 millions de dollars soit environ 14, 406 milliards de FCFA. Cette
convention fait suite a I’accord de prét de 18,9 millions de dollars (12,972 milliards
de FCFA) signé entre le gouvernement camerounais et la Banque Arabe pour le
Développement Economique (BADEA) le 21 aofit 2022 afin de lutter et de faire face
a P’incidence économique du Coronavirus au pays. Le projet ayant pour cibles les
trés petites entreprises (TPE), les petites entreprises (PE), les moyennes entreprises
(ME) et les startups numériques s’étend sur une durée de 3 ans et concerne les
régions du Centre, Littoral, Nord-Ouest, Sud-ouest, Ouest et Extréme-Nord’'. En
outre le Programme des Nations Unies pour le développement a lancé 1’initiative
«Rapid Financing Facility » (RFF) pour soutenir les PME du secteur de 1’agro-
industrie victime de la pandémie a Coronavirus au Cameroun. Le document nous
renseigne que l’appui porte entre autres, sur le renforcement des capacités
institutionnelles, techniques, économiques, financieres, marketing72. Dans la méme
continuité, Le PNUD et I'UNOPS ont signé le 23 juillet 2020 leur accord avec le
gouvernement camerounais d'une valeur respective de 13,8 millions de dollars US et
9,1 millions de dollars US pour renforcer le systéme de santé et soutenir la reprise
post COVID-19 du pays. D’aprés le ministre de la santé camerounais, Au-dela de la
réponse au Coronavirus (COVID-19) qui a fortement stressé nos professionnels de
santé, ce partenariat est 1’occasion de renforcer davantage le systétme de santé
camerounais afin de pouvoir faire face a d’éventuelles réapparitions d’épidémies ou
de pandémies au Cameroun’ . Aussi, des kits de prévention et de protection contre le
Coronavirus ont été remis aux sept maires de la ville de Yaoundé par le PNUD en
Juin 2020"*. Egalement, le matériel médical a hauteur de 2 milliards de FCFA a été
fourni au gouvernement camerounais par le PNUD afin de soutenir ce dernier dans sa
lutte contre le Coronavirus. Le matériel provient de la Chine et est arrivé le 18 avril
2020 a I’aéroport de Douala. Il est le premier lot d’équipements composés de 20
ventilateurs, 30 pompes a perfusion, 2400 thermo flash. Le deuxiéme lot qui sera
bientot réceptionné, comprend 20 défibrillateurs, 100 oxymetres de pouls, 3 millions

" ZOGO Marius, « Cameroun : 14,4 milliards du PNUD et de la BADEA pour les entreprises
affectées par la pandémie du Covid 19 », mise a jour : 29 septembre 2022, disponible sur :
https://ecomatin.net/cameroun-144-milliards-du-pnud-et-de-la-badea-pour-les-entreprises-affectees-
par-la-pandemie-du-covid-19/, consulté le 17/04/2024.

> ANDZONGO Sylvain, « Le PNUD met en place des financements pour les PME de ’agro-industrie
impactées par la Covid-19 au Cameroun», mis a jour le 03 Mai 2021, disponible sur:
https://www.investiraucameroun.com/economie/0305-16325-le-pnud-met-en-place-des-financements-
pour-les-pme-de-l-agro-industrie-impactees-par-la-covid-19-au-cameroun, consulté le 17/04/2024.
Bhttps://www.undp.org/fr/africa/communiques/un-partenariat-avec-la-banque-islamique-de-
developpement-renforce-le-systeme-de-sante-camerounais, consulté le 17/04/2024.

* TCHUILEU Alexandra, « Le PNUD aux cotés des communes », mis a jour: le 12 Juin 2020,
disponible sur : https://www.cameroon-tribune.cm/article.html/32996/fr.html/content-detail, consulté
le 17/04/2024.
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de masques chirurgicaux, 1,5 million de gants, 25000 blouses, 24000 couvre-
chaussures et 25000 kits de dépistage du Covid-19 et 50000 combinaisons’”.

La Division de la Communication et des Relations Publiques du
MINDDEVEL (Ministere de la Décentralisation et du Développement Local) affirme
que dans le cadre de 1’appui que le Programme des Nations Unies pour le
Développement apporte a la mise en ceuvre de la stratégie gouvernementale de
riposte contre la COVID-19, un soutien a été accordé aux collectivités territoriales
décentralisées (CTD). Il s’agit des kits de prévention et de protection contre la
pandémie et des équipements électroniques de reporting et de monitoring des
interventions des CTD. Une enquéte socioéconomique de I’impact de la COVID-19
au niveau des CTD a été conduite par 1’Institut National de la Statistique, sur
financement du PNUD. Un rapport de la conduite de I’enquéte a été transmis au
MINDDEVEL".

Dans la lutte contre le Coronavirus, le PNUD a offert des équipements de
protection d'une valeur de 50 millions de francs CFA a 1'Université de Yaoundé II
Le matériel est constitué de 40 mille masques de protection, 40 mille gels hydro-
alcooliques, 10 combinaisons pour adultes, 10 pulvérisateurs a dos, 250 kg de chlore,
1000 litres de javel et 500 kg de détergent. Ce matériel anti Covid-19 est évalué a 50
millions de francs CFA. Cet équipement est le fruit de la coopération entre
I'Universit¢é de Yaoundé II et le Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD). Le Ministre d'Etat, Ministre de I'Enseignement Supérieur,
Jacques FAME NDONGO, présent lors de la cérémonie de rétrocession le ler juin
2020 au sein du campus, s'est réjoui des retombées d'une telle coopération’’. Au coté
du PNUD engagé dans 1’éradication de la pandémie au Cameroun, ’'UNESCO brille
par sa fidélité au Cameroun notamment a travers son soutien a la continuité éducative
en période cruciale de pandémie.

3- Les Contributions de PUNESCO et du FMI

En analysant I’impact du Coronavirus sur le syst¢tme éducatif du Cameroun,
le bureau des Nations Unies du Cameroun reléve que le 06 Avril 2020, Le Directeur
du bureau régional de ’'UNESCO a rencontré Monsieur Laurent Serge ETOUNDI
NGOA, ministre de 1’éducation de base et Madame NALOVA Lyonga, ministre de
I’enseignement secondaire a Yaoundé. Le but de cette rencontre étant d’étudier les
solutions alternatives via I’utilisation des dispositifs d’enseignement a distance basés

" NWAHA Alain, « Cameroun/Coronavirus : le PNUD accorde du matériel médical pour 2 milliards
de FCFA»», publié : 19 Avril 2020, Mis a jour : 19 Avril 2020, site internet:
https://actucameroun.com/2020/04/19/cameroun-coronavirus-le-pnud-accorde-du-materiel-medical-
pour-2-milliards-de-fcfa/, consulté le 17/03/2024.

"% Source : Division de la Communication et des Relations Publiques, MINDDEVEL, « Lutte contre la
COVID-19 : Appui du PNUD aux CTD », site internet : https://www.minddevel.gov.cm/lutte-contre-
la-covid-19-appui-du-pnud-aux-ctd/, consulté le 17/04/2024.

7 KANGA Alain, « Cameroun - Lutte contre le Covid-19: Le PNUD offre des équipements de
protection d'une valeur de 50 millions de francs CFA a 1'Université¢ de Yaoundé II », site internet :
http://www.cameroon-info.net/article/cameroun-lutte-contre-le-covid- 19-le-pnud-offre-des-
equipements-de-protection-dune-valeur-374064.html, consulté le 17/04/2024.
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sur les Technologies de I’Information et de la Communication (TIC), suite aux
dispositions prises par le gouvernement camerounais d’arréter les cours en
présentiel”. C’est ainsi que le 26 Juin 2020, L’Organisation des Nations Unies pour
I'Education, la Science et la Culture (UNESCO), a procédé a une remise du don
constitué de matériels informatiques, au ministére des enseignements secondaires
dans I’objectif de soutenir les cours a distance””. Le 14 Octobre 2020, 'UNESCO,
avec l’appui des autres partenaires techniques et financiers a mobilisé deux
financements sous forme de don aupreés du Partenariat Mondial pour 1’Education
(PME) et de « Education Cannot Wait », ECW. Les bénéficiaires directs sont
prioritairement les ministéres de 1’éducation de base et ceux des enseignements
secondaires. Le premier don (PME) porte sur un financement accéléré d’'un montant
de 11 millions de dollars américains en vue de mettre en ceuvre le projet de riposte
d’urgence contre la COVID-19 dans ’enseignement de base allant du primaire au
premier cycle du secondaire général sur la période de juillet 2020 a décembre 2021.
Le second don (ECW), d’une durée de 8 mois (Avril — Décembre 2020) porte sur un
montant de 1 000 000 de dollars USD pour conduire un projet d’urgence en réponse
a la crise sanitaire liée a la propagation de la Covid-19. Les projets de riposte
d’urgence a la COVID-19 dans le secteur de I’éducation et de la formation au
Cameroun se sont structurés au cours d’un atelier technique de cinq jours, organisé
par le bureau régional a Yaoundé, en collaboration avec le groupe local des
partenaires de 1’éducation. L’objectif était de planifier et de produire les documents
de références des activités liées aux deux projets en vue de la préparation de la
rentrée scolaire prochaineSO.

Toujours dans le dans le cadre de la riposte d’urgence du Bureau Régional de
I"UNESCO pour I’Afrique Centrale contre la Covid-19 au Cameroun, un atelier
d’évaluation finale, de capitalisation et de pérennisation des lecons apprises de la
mise en ceuvre du projet intitulé ECW2 (Education Cannot Wait) s’est tenu les 10 et
11 décembre 2020 & Douala®'. Le Fonds Monétaire International s’est également
montré actif et dynamique dans la gestion de la pandémie au Cameroun.

® ONU Cameroun « Impact du Covid-19 sur le systéme éducatif du Cameroun », disponible sur :
https://cameroon.un.org/fr/40118-impact-du-covid-19-sur-le-syst%C3%A8me-%C3%A9ducatif-du-
cameroun, consulté le 21/04/2024.

" DARREN Lambo Ebelle, « CAMEROUN : Covid-19: L'UNESCO remet du matériel informatique
au Minesec pour les cours a distance : CAMEROON », mise en ligne: 27 Jun 2020 20:04:00,
disponible sur: https://www.camer.be/81025/11:1/cameroun-covid-19-lunesco-remet-du-materiel-
informatique-au-minesec-pour-les-cours-a-distance-cameroon.html, consulté le 21/04/2024.

% « Rentrée scolaire : L'UNESCO appuie le Cameroun dans la mise en place du dispositif national
intégré d’enseignement a distance », site internet : https://cameroon.un.org/fr/95983-rentr%C3%A9e-
scolaire-1%E2%80%99unesco-appuie-le-cameroun-dans-la-mise-en-place-du-dispositif-national,
consulté le 10/05/2020.

81 NJIPWO Elisabeth Laure, « L'UNESCO et les Ministéres en charge de 1’éducation au Cameroun
évaluent leur apport a la mise en place du systéme de continuité pédagogique et recensent les lecons
apprises », disponible sur: https://www.unesco.org/fr/articles/note-dinformation-lunesco-et-les-
ministeres-en-charge-de-leducation-au-cameroun-evaluent-leur-apport, consulté le 21/04/2024.
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Le Conseil d’administration du Fonds monétaire international (FMI) a statué
sur le dossier du Cameroun le 04 mai 2020 assorti d’un avis favorable pour le
décaissement avec effet immédiat, d’une enveloppe de 135,56 Milliards de FCFA
(226 millions de dollars) en vue de renforcer le plan de riposte contre la propagation
du COVID-19*2. Plus tard en date du 21 Octobre 2020, ledit conseil a approuvé un
nouveau décaissement de 110,4 millions de DTS (soit environ 156 millions de
dollars, 40 % de la quote-part du Cameroun) au titre de la facilité de crédit rapide
(FCR). 1l s’agit du deuxieéme décaissement d’urgence en faveur du pays depuis
I’apparition de la pandémie de COVID-19. 1l porte ainsi a 276 millions de DTS
(environ 382 millions de dollars, 100 % de la quote-part), le total de 1’aide d’urgence
accordée au pays par le FMI depuis le début de la pandémie. Ce nouveau
décaissement d’urgence aidera le Cameroun a satisfaire ses besoins urgents de
financement du budget et de la balance des paiements®. De leur coté, les acteurs
transnationaux ne restent pas aussi dans le mutisme face a la propagation de la
pandémie d’une virulence a nulle autre pareille sur le sol camerounais.

B- Les jeux des acteurs transnationaux

A coté des Etats et des organisations multilatérales, des réseaux d’acteurs
transnationaux menent également diverses actions au Cameroun en vue d’éradiquer
la COVID — 19 en adoptant la stratégie du donnant. Il s’agit des ONG (1), des
multinationales (2) et des hommes d’affaires (3).

1- Les ONG

Plusieurs ONG étrangeres participent a la gestion du Coronavirus au
Cameroun.

Malteser International, une organisation trés compétente en matiere de
contréle des infections, pour sa part a déployé une équipe médicale d’urgence au
Cameroun dés les premiers mois de la pandémie. Il s’agit d’une organisation
constituée des équipes de professionnels de la santé certifiées par 1'Organisation
Mondiale de la Santé¢ (OMS) pour traiter les patients nécessitant des soins médicaux
a la suite d’urgences humanitaires telles que des catastrophes ou des épidémies™.

Malteser International a déployé une équipe médicale d'urgence (EMT) au
Cameroun suite a la demande d’assistance internationale lancée par le pays pour

%2 MBOG PIBASSO Achille, « Covid-19 : Le FMI débloque 135 milliards de FCFA pour le
Cameroun », disponible sur: https://www.financialafrik.com/2020/05/05/covid-19-le-fmi-debloque-
135-milliards-de-fcfa-pour-le-cameroun/, consulté le 22/04/2024.

% MBOTO Lucie Fouda, « Le conseil d’administration du FMI approuve un nouveau décaissement de
156 millions de dollars en faveur du Cameroun pour aider le pays a faire face aux répercussions de la
pandémie de COVID-19 », disponible sur :
https://www.imf.org/fr/News/Articles/2020/10/21/pr20318-cameroon-imf-executive-board-approves-
new-disbursement-to-address-the-impact-of-the-covid-19, consulté le 22/03/2024.

¥ « COVID-19 : Malteser International envoie une équipe médicale d'urgence au Cameroun », site
internet : https://www.malteser-international.org/fr/qui-sommes-nous/services/actualites/news-
detail/covid-19-malteser-international-envoie-une-equipe-medicale-durgence-au-cameroun.html,
consulté le 12/05/2024.
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controler la propagation rapide du COVID-19. Oliver HOCHEDEZ, responsable des
interventions d'urgence de Malteser International, a déclaré : « Notre équipe
médicale d’urgence intervient en coordination avec I'Organisation Mondiale de la
Santé¢ (OMS). Elle est arrivée le 25 juin a Douala, la plus grande ville du Cameroun.
L'équipe assistera et formera le personnel médical de trois hopitaux de la ville pour
optimiser leurs actions face au COVID-19. Notre objectif est de veiller a ce que les
professionnels de la santé qui traitent les patients ne soient pas infectés et que les
installations médicales restent exemptes d'infection ». Le déploiement au Cameroun
constitue la premicre intervention de 1’équipe médicale d’urgence (EMT) de
Malteser International depuis sa certification par ’OMS en 2018. L'équipe médicale
d’urgence de Malteser International déployée au Cameroun est une équipe de six
personnes, composée de médecins, d'anesthésistes et d'experts dans les domaines de
l'eau, de l'assainissement, de I'hygiéne et de la logistique®. Face & la propagation de
la pandémie, 1’Action Contre la Faim (ACF) lance des activités de lutte contre la
propagation du Covid-19 au Cameroun.

Pour lutter contre la COVID-19, Action Contre la Faim apporte son appui
technique au Centre des Opérations d’Urgence en Santé Publique du Ministére de la
Santé et déploie six équipes mobiles chargées de surveiller les personnes ayant été en
contact avec des porteurs du virus a Yaoundé. L’objectif est de veiller a contenir la
propagation de la maladie et de diffuser des messages de prévention notamment
relatifs a I’hygiéne et a la bonne pratique des gestes barriéres.™ Les contributions des
multinationales dans la gouvernance du Coronavirus au Cameroun ne passent pas
¢galement inapergues.

2- Les contributions des multinationales

Le groupe chinois Huawei et les opérateurs de téléphonie mobile au
Cameroun, a savoir: Orange et MTN Cameroun, ont décidé d’apporter leur
contribution a la lutte contre cette pandémie, qui mine le monde en général et le pays
en particulier.

MANAOUDA Malachie, ministre de la santé publique, a recu le 31 mars
2020, Du Yin, directeur général de Huawei Cameroun. Le représentant de I'entreprise
chinoise venait effectuer un important don de cache-nez au ministére de la santé
publique du Cameroun. DU Yin a par ailleurs profit¢ de la rencontre pour proposer
au gouvernement camerounais une offre d’acquisition, au bénéfice du Cameroun,
d’un équipement de haute technologie pour le diagnostic rapide des cas de Covid-19.
« Cet équipement d’intelligence artificielle permettra aux équipes médicales de
diagnostiquer jusqu’a 100 patients par jour », a indiqué MANAOUDA Malachie. Le
directeur général de Huawei Cameroun a également présenté au membre du
gouvernement les prouesses médicales obtenues par la Chine dans 1'éradication du
coronavirus, grace a la technologie 5G au profit des établissements hospitaliers et

% « COVID-19 : Malteser International envoie une équipe médicale d'urgence au Cameroun », op. cit.
% « Action contre la Faim lance des activités de lutte contre la propagation du Covid-19 au
Cameroun », site internet: https://www.actioncontrelafaim.org/presse/action-contre-la-faim-lance-
des-activites-de-lutte-contre-la-propagation-du-covid-19-au-cameroun/, consulté le 12/05/2024.
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méme aux entreprises désireuses de préserver la santé de leurs employés.
Malheureusement, le Cameroun ne dispose ni des infrastructures technologiques, ni
de la réglementation adéquate pour accueillir cette technologie®’.

Le 16 Octobre 2020 a Yaoundé, Joseph DION GUTE recoit le président de la
région Afrique du Nord du groupe Huawei, CAO Jibin. Les deux points saillants de
cette rencontre €taient notamment le don accordé par Huawei a la présidence de la
république du Cameroun pour le fonds de solidarité de lutte contre la pandémie de
covid -19 et la promesse aux formations en TIC gratuites au profit de 2000 candidats
dans le cadre du programme Huawei ICT academy avec des Universités partenaires.
CAO Jibin a également indiqué que Huawei a fait don de plus de 15000 masques a
diverses institutions et communautés du Cameroun aprés le déclenchement de la
pandémie. Huawei a donné du matériel de vidéoconférence au ministére de la santé
publique, de 1’économie, de la planification et de I’aménagement du territoire, de
I’eau et de I’énergie et a d’autres agences gouvernementales. Aussi, des centaines
d’employés locaux et des partenaires de Huawei ont réguliérement et gratuitement
recu du matériel de protection contre la pandémie™.

Au 20 mars 2020, le Cameroun compte officiellement 27 cas déclarés de
contamination au Coronavirus. Le pays se mobilise pour faire face a cette crise
sanitaire mondiale. Les opérateurs de téléphonie mobile ont pris un certain nombre
de mesures pour barrer la route a ce virus. Parmi ces mesures, 1’instauration de la
gratuité des frais sur les transferts compte a compte sans limite de montant via
Orange Money pour limiter les manipulations de cash®. Aprés avoir annoncé une
contribution de 100 millions de FCFA sous forme de dons de matériels et
équipements médicaux, dans le cadre de la lutte contre le coronavirus au Cameroun,
I’opérateur des télécommunications Orange, a travers sa fondation, vient de revoir
ses ambitions a la hausse avec une enveloppe supplémentaire de 80 millions de
FCFA d’équipements sanitaires portant ainsi la participation d’Orange a 180 millions
de FCFA dans la gestion du Coronavirus au Cameroun®’. L’entreprise citoyenne de
téléphonie mobile Orange Cameroun résolument engagée a barrer la route a la
propagation du Coronavirus ne cesse de diversifier ses actions dans ce sens-la.
L’opérateur de télécommunications a travers sa Fondation a décidé de désinfecter des

87 « Covid-19 : Huawei propose au Cameroun un dispositif d’intelligence artificielle », site internet :
https://ecomatin.net/covid-19-huawei-propose-au-cameroun-un-dispositif-dintelligence-artificielle,
consulté le 11/05/2024.

% «Lutte contre la Covid — 19 : Huawei aux cotés du gouvernement camerounais », site internet :
https://timesnews2.info/lutte-contre-la-covid-19-huawei-aux-cotes-du-gouvernement-camerounais/,
consulté le 11/05/2024.

? « Cameroun/Covid-19 : Orange réduit 30% sur des forfaits Internet et instaure la gratuité des
transferts d’argent (sans limite) sur Orange Money », site internet : http://www.osiris.sn/Cameroun-
Covid-19-Orange-reduit-30.html, consulté le 12/05/2024.

% « Orange Cameroun porte a 180 millions de FCFA son don en matériels au gouvernement, pour la
lutte contre le Covid-19 », site internet : https://www.investiraucameroun.com/economie/1606-14685-
orange-cameroun-porte-a-180-millions-de-fcfa-son-don-en-materiels-au-gouvernement-pour-la-lutte-
contre-le-covid-19, consulté le 12/05/2024.
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¢tablissements scolaires. Le Lycée de la Cité des palmiers de Douala, le Lycée
Leclerc et celui de Mendong 4 Yaoundé en sont les premiers bénéficiaires””.

MTN Cameroun, pour sa part, a depuis le 20 mars 2020, suspendu les frais de
paiement sur certains transferts d’argent entre les comptes MTN mobile money. Pour
I’opérateur, cette mesure de suspension du paiement des frais concerne les transferts
d’argent, pour des montants allant jusqu’a 20.000 FCFA. La mesure sera limitée a 3
transactions par jour et par compte. Elle sera valable pour une durée de 30 jours
pouvant étre revue en fonction de 1’évolution de la crise sanitaire. Elle ajoute qu’en
facilitant les paiements a distance, le mobile money peut également permettre de
faire face aux contraintes qu’imposent les mesures limitant les mouvements et les
déplacements des personnes en vue de réduire les risques de propagations du virus.
Les entreprises et les particuliers peuvent ainsi effectuer des transactions essentielles,
méme en situation d’isolement ou de confinement, grice a cette solution®.

Pour limiter la propagation du coronavirus au Cameroun, les autorités
publiques ont suspendu depuis le 17 mars 2020 les cours dans les établissements
scolaires, secondaires et universitaires sur 1’ensemble du territoire national. Dans ce
contexte, la Fondation MTN a annoncg, le 4 avril 2020, qu’elle donnait un acces libre
aux sites web et autres plateformes numériques dédiés a 1’éducation, a partir du
réseau MTN au Cameroun. Etudiants et ¢léves ont donc accés a 30 plateformes
numériques locales et internationales consacrées a 1’éducation aussi bien primaire,
secondaire, qu’universitaire. En accédant a cette plateforme, la data des abonnés
n’est pas consommée’.De plus, MTN lance, le premier Juin 2020 a Douala, une
campagne de distribution des équipements de protection contre le Coronavirus.
L’opération cible 4000 enseignants, le personnel soignant de dix hopitaux, les
hommes de médias et entre 4000 et 5000 vendeurs de services MTN dans les dix
régions du pays. Ces professions sont considérées comme particulierement exposées
du fait de leur contact avec le public. Des mairies bénéficient aussi du matériel de
désinfection des lieux publics comme les marchés’.

A Douala, le 01 juin 2020, la fondation MTN, annonce le lancement d'une
initiative baptisée « Y’ello Hope » pour renforcer la contribution de MTN a la
réponse nationale contre la propagation de Covid-19. Les activités de l'initiative

! « Lutte contre le Covid-19: Orange Cameroun lance «Orange Clean School» en partenariat avec le
Minesec. : CAMEROON », site internet : https://www.camer.be/80930/11:1/cameroon-lutte-contre-le-
covid-19orange-cameroun-lance-orange-clean-school-en-partenariat-avec-le-minesec.html, consulté le
12/05/2024.

% «Lutte contre le Covid-19 : la contribution de Mtn et Orange Cameroun », site internet :
https://237infos.net/lutte-contre-le-covid-19-la-contribution-de-mtn-et-orange-cameroun/, consulté le
12/05/2024.

% «COVID-19 : MTN Cameroon donne accés gratuit a 30 sites web d’éducation », site internet :
https://ecomatin.net/covid-19-mtn-cameroon-donne-acces-gratuit-a-30-sites-web-deducation, consulté
le 12/05/2024.

% ABOUDI Ottou, « Lutte contre le Coronavirus : MTN Cameroun chiffre sa contribution a ce jour a
2 milliards de FCFA », https://www.investiraucameroun.com/index.php/actualites-investir-au-
cameroun/0106-14599-lutte-contre-le-coronavirus-mtn-cameroun-chiffre-sa-contribution-a-ce-jour-a-
2-milliards-de-fcfa, consulté le 12/05/2024.
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Y'ello Hope seront déployées sous la forme d'une caravane qui couvrira l'ensemble
des 10 régions du Cameroun, pendant 21 jours, a compter du lundi ler juin 2020, en
lieu et place des 21 jours of Y'ello Care, programme de bénévolat traditionnel des
employés de MTN, suspendu cette année en raison des mesures restrictives imposées
par la crise sanitaire du coronavirus. La caravane fournira des équipements de
protection a certaines des communautés les plus vulnérables, notamment le personnel
médical, les enseignants, les employés municipaux, les téléphonistes, les
professionnels des médias, etc. Les membres de ces communautés recevront, entre
autres, du matériel de désinfection, des masques homologués et lavables, des
solutions hydro-alcooliques ainsi que d'autres équipements médicaux.”” Les hommes
d’affaires de la diaspora participent également a la gouvernance du Coronavirus au
Cameroun.

3- Les contributions des hommes d’affaires

Le milliardaire chinois Jack MA proprié¢taire d’Alibaba et le milliardaire
nigérian Tony ELUMELU propriétaire de I’institution financiere United Bank For
Africa (UBA) se démarquent significativement dans la gouvernance du Coronavirus
au Cameroun.

En présence des partenaires du Systeme des Nations-Unies au Cameroun,
Madame le Secrétaire Général du Ministére de la Santé Publique du Cameroun, a
procédé le 26 mars 2020 a l'aéroport international de Yaoundé Nsimalen, a la
réception du don de 20.000 kits de test, 100.000 masques,1000 équipements de
protection et écrans faciaux a usage médical, offerts par la Fondation Alibaba pour

soutenir les efforts mondiaux de lutte contre la pandémie Covid-19 au Cameroun’®.

Le vendredi 27 mars 2020, le ministre camerounais de la Santé publique
remerciait 1’institution financiére United Bank For Africa (UBA) qui a offert 150
millions de FCFA pour riposter contre le Covid-19. La veille, le pays de Paul Biya
réceptionnait 20 000 tonnes de kits de tests, 100 000 vétements de protection et
écrans faciaux 4 usage médical’’.

% «National Covid-19 Response MTN Foundation soutient les communautés », site internet :

https://mtn.c/fr/newsfoundation/national-covid-19-response-mtn-foundation-supports-communities/,
consulté le 12/05/ 2024.
% MOUNJOUOWOU Arouna, « Covid-19* Réception d'un don de masques et de kits de test offert
par la Fondation Jack MA et la Fondation Alibaba au Cameroun.», site internet :
http://onsp.minsante.cm/fr/news/22 1/covid-19-1r%C3%A9ception-dun-don-de-masques-et-de-kits-de-
test-offert-par-la-fondation-jack-ma-et, consulté le 12/05/2024.

« Coronavirus au Cameroun : ou sont les riches fils du pays ?», site internet:
https://actucameroun.com/2020/03/3 1/coronavirus-au-cameroun-ou-sont-les-riches-fils-du-pays/,
consulté le 21/06/2024.
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CONCLUSION

La maladie de Coronavirus qui s’est déclarée en Chine a partir du mois de
Décembre 2019 a longtemps été considérée comme un phénomeéne local relevant de
la responsabilité des autorités chinoises, avant d’étre qualifiée d’épidémie en Janvier
2020 par I’OMS, puis, de pandémie en Mars de la méme année. Il s’agit désormais
d’une épreuve majeure a laquelle est confronté 1’ensemble de la communauté
internationale’®. Dés lors, I’humanité est confrontée a la plus grande urgence de santé
publique mondiale depuis la fin de la seconde guerre mondiale et que la solidarité
internationale est indispensable pour la surmonter”. La Chine et la communauté
internationale sont pleinement mobilisées pour tenter d‘enrayer la propagation de la
maladie et d‘éviter que cette épidémie en Chine ne se transforme en véritable
pandémie. Ce virus ne connait pas de fronti¢re, et donc 1‘épidémie du covid-19 est
passée au stade d‘une pandémie mondiale'®. Cette urgence de santé publique de
portée internationale appelle la solidarit¢ et la coopération internationales. Le
multilatéralisme est donc plus que jamais convoqué.

Par ailleurs, les Etats africains aux systémes de santé précaires et fragiles sont
impuissants a faire face isolément, par le seul recours a des mesures nationales, a la
propagation internationale de 1’épidémie du Covid-19. Ce phénoméne ne peut étre
appréhendé efficacement que par une coopération internationale au sein des
différentes organisations internationales, qui est un outil indispensable au succes de

la préparation et de la riposte aux épidémies et aux pandémies'".

C’est ainsi que les responsables de 1’Organisation Mondiale de la Santé, au
milieu du conflit généralisé, veulent ériger le continent africain en priorité¢ de la
communauté internationale d’une part, en le qualifiant de terrain fertile pour une
propagation incontrdlable de la pandémie au regard de la vétusté de ses systemes de
santé, et d’autre part, en multipliant des appels de coopération et de solidarité
internationale envers 1’ Afrique pour une gouvernance efficiente du Coronavirus. Le
Cameroun fait aujourd’hui face a trois situations d’urgence : les attaques de Boko
Haram dans le Nord du pays, un violent conflit dans 1’Ouest anglophone et la crise
de réfugiés qui touche toute 1’Afrique centrale. Pour la deuxiéme année consécutive,
le pays se classe parmi les crises les plus négligées au monde. La pandémie de
COVID-19 aggrave les crises existantes et amplifie la souffrance de la population.
Facea 1’augmentation des infections par la COVID-19, le gouvernement
camerounais a demandé l'aide internationale de 'OMS'®, d’ou la pertinence de ce
sujet intitulé : les jeux des acteurs internationaux dans la gouvernance du
Coronavirus en Afrique (cas du Cameroun).

% POKAM (HDP), op. cit., p. 10.
% Allocution de XI Jinping, op. cit.
1 BOULANOUA (M), op. cit.

101 74.:
Ibid.

192« COVID-19 : Malteser International envoie une équipe médicale d'urgence au Cameroun », site

internet : https://www.malteser-international.org/fr/qui-sommes-nous/services/actualites/news-

detail/covid-19-malteser-international-envoie-une-equipe-medicale-durgence-au-cameroun.html,
consulté le 12/05/2024.
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Ce cri d’alarme a été regu favorablement par la communauté internationale
qui a transformé le Cameroun en un terrain de jeux visibles a travers les actions et
interactions des acteurs internationaux. Il s’agit des acteurs bilatéraux (la France, les
Etats — Unis, 1’Allemagne, la Chine, le Japon, le Royaume — Uni), multilatéraux
(I’'OMS, le PNUD, I’UNICEF, I’'UNESCO, le FMI), et transnationaux (AFD, ACF,
hommes d’affaires Jack MA et Tony ELUMELU, et des multinationales telles que
les opérateurs de téléphonie mobiles en 1’occurrence de MTN et Orange). Ces jeux
ont vu le jour au Cameroun a travers 1’assistance financiere, médicale, vaccinale et
logistique. Enfin, il y’ a lieu de relever que grace a cet appui international, le
Cameroun a déjoué tous les pronostics et renversé toutes les prévisions de
I’hécatombe de la pandémie a travers le pays. Cependant, les zones d’ombre sur les
enjeux et les contraintes de ces acteurs internationaux engagés dans la gestion de la
pandémie au Cameroun restent encore a clarifier.
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